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A szakkepzes celja, tarsadalmi, gazdasagi hasznossaga osszefuggesben 
van a mindenkori gazdasagi helyzettel, s ennek fiiggvenyeben alakul (ill. kell, 
hogy alakuljon) a szakkepzes forrasrendszere, finanszfrozasa. Az egyen nezo- 
pontjabol tekintve a szakkepzes, azaz egy adott szakkepzettseg megszerzese egyreszt 
az elhelyezkedes, vagyis valamilyen munkakor betoltese, illetve vegso soron a megel- 
hetes szempontjabol fontos. Masreszt ennek kapcsan az dnmegvalosftas, a karrier, a 
siker, az eletpalya alakftasa is lenyeges motivalo tenyezo. 

A gazdasag erdeke, hogy szamara mindig a megfelelo mennyisegu es kepzettsegu 
munkaero alljon rendelkezesre. Ez nem minden esetben jelenti a magasabb kepzettseg 
preferenda]at, az igenyelt kepzettsegi struktura az adotr gazdasagi helyzet fuggvenye. 
A piacgazdasagokban, es kulonosen a kiilfoldi tokenek kiszolgaltatott orszagokban 
ez az igeny gyorsan valtozo es nehezen prognosztizalhato. A tarsadalom egesze 
szempontjabol a szakkepzes iranti igeny az elozo ket, egymassal nem ritkan ellentetes 
iranyu erdekrendszert egyarant magaban foglalja. Sziikseg van tehat egy olyan esz- 
kozrendszerre, amely az erdekrendszerek men ten stabilizalo funkciokat is ellat. Ezt a 
szerepet a gazdasagpolitika hivatott betolteni. Szakmai szempontbol a szakkepzesnek 
van egy tovabbi, nem elhanyagolhato funkcioja is, megpedig az adott orszag szak- 
kepzettsegi strukturajanak aktiv alakftasa. Ketsegtelen ugyanis, hogy a korszeru tar- 
talmti kepzettseg huzo, fejleszto erovel hat a gazdasag, a termeles technikai, tech- 
nologiai alakulasara. Altaiaban jellemzo, hogy gazdasagi restrikcio, a novekvo mun- 
kanelkiiliseg idejen a szakmai kepzes teren is eloterbe keriilnek a szocialis szempontok 
s ehhez kapcsolodoan az allam szerepenek novekedese. 

A gazdasagpolitika celjai kozott a gazdasagi novekedes, a stabil arszint, az egyensulyi 
fizetesi es kiilkereskedelmi merleg mellett megtalalhato a foglalkoztatasi szint novelese is. 

A foglalkoztataspolitika jelentosege a tomeges munkanelkiiliseg megjelenesenek 
kovetkezteben megnovekedett. A foglalkoztataspolitika keretein beliil tortenik a 
munkanelkiiliseg kezelese, illetve az aktiv es passzfv foglalkoztataspolitikai eszkozok 
mukodtetese. A foglalkoztataspolitika ket szalon is erosen kapcsolodik a szakkepzeshez. 
Az egyik az iskolai rendszeru szaklcepzes, amelynek strukturaja adja a palyakezdo 
fiatalok kepzettsegi osszetetelet, s lgy befolyasolja eselyeiket a munkaeropiacon. A 
masik a felnottek szakmai kepzese, tovabbkepzese, s ennek reszekent a munkanelkiiliek 
kepzese, amely a legjelentosebb aktfv eszkoz a foglalkoztataspolitikaban. 

A fiatalok iskolarendszeru szakkepzese mennyiseget tekintve rugalmatlan, hiszen a 
szakkepzespolitika egyik celkituzese, hogy az iskolarendszerbol mindenki, (vagy 
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legalabbis a lehetosegekhez merten minel tobben) valamilyen kepzettseggel keriiljon 
ki. Teny, hogy a fejlett piacgazdasagokban a befejezetlen iskolai vegzettseguek, vagy a 
csak gimnaziumi erettsegivel rendelkezok eselyei viszonylag kisebbek a munkaero- 
piacon. Magyarorszagon ez igy nem teljesen igaz, hiszen a vegyes, illetve a kiilfoldi 
erdekeltsegu vallalatok munkaeroigenyeben novekszik a segedmunkasok es a betanitott 
munkasok iranti igeny. 

A felnottkepzes mar sokkal rugalmasabb rendszert alkot, hiszen kozvetlenebbiil 
kapcsolodik a munkaeropiac igenyeihez, s a kepzesben rdsztvevok ietszama egysze- 
rubben szabalyozhato. A munkaero-piaci kepzesben resztvevokrol a munkaiigyi ta- 
nacsok, illetve a munkaiigyi kozpontok dontenek, merlegelve a tobbi foglalkoztatas- 
politikai eszkoz hatekonysagat. A munkaban allok tovabb- illetve atkepzeserol a mun- 
kaltatok hozzak a donteseket. 

A koltsegvetespolitikaban az iskolai rendszeru es az iskolarendszeren kiviili szak- 
kepzes teljes egeszeben elkiiloniiL Az iskolai kepzes finanszfrozasa az oktataspolitikaval, 
a munkaero-piaci kepzes a foglalkoztataspolitikaval osszefiiggesben keriil szabalyozasra. 

Sajnalatos, hogy a koltsegvetespolitika keszitoi nem tarjak fel a gazdasagpolitika, a 
foglalkoztataspolitika es az oktatasi-, illetve a szakkepzespolitika melyebb, hosszabb 
tavra szolo osszefiiggeseit, az egyeni, a tarsadalmi, a gazdasagi erdekekkel esetenkent 
ellentetes hatasait. A koltsegvetespolitika e teren gyakorlatilag penziigypolitikava 
zsugorodik. 

Az iskolarendszeren kiviili kepzes tekinteteben, a korabbi alapok osszevonasaval, a 
Munkaeropiaci Alap letrehozasaval a jovoben az allami koltsegvetes nem tamogatja 
elkiilonitetten a munkanelkiiliek kepzeset. Tehat itt sem ervenyesiil a klasszikus erte- 
lemben vett koltsegvetespolitika mint gazdasagi stabilizalo eszkoz. 

A szakkepzespolitika elsosorban a szakmai kepzesi folyamatok allamilag szervezett, 
kozvetlen es kozvetett tovabbfejlesztesenek alakitasi lehetosegeit fogja at. A szakkep¬ 
zespolitika celjait az egyes gazdasagok fejlettsege es adott helyzete befolyasolja. A 
celok az alabbi teriiletekkel kapcsolhatok ossze. 

• a kepzesi helyek kinalatanak biztositasa — kiilonos tekintettel a szakltepzes fman- 
szirozasanak torvenyekben foglalt szabalyozasara; 

® a szakkepzesnek az oktatasi rendszer mas elemeivel valo egyenertekuseget biztosito 
rendszer mukodtetese; 

• a szaldtepzes olyan szervezeti rendszerenek megteremtese, amely lehetoseget biztosit 
a resztvevok es erdekeltek kozotti kapcsolatok intezmenyesitett egyiittmukodesere; 

• a szakkepzes eloretekinto es koordinalt tervezesi lehetosegeinek biztositasa (kiilonos 
tekintettel a fiatalokra); 

• a szakkepzes olyan rendszerenek a kialakitasa, amely a munka-eropiaci eselyegyen- 
loseg javitasat szolgalja. 

A szaldtepzespolitika celjainak megvalositasahoz sziikseges eszkozok koret tekintve 
a penziigyi feltetelek mindenkor meghatarozo szerepet jatszanak. Eppen ezert celszeru 
attekinteni, hogy az elmiilt evekben hogyan alakult a szakkepzes fmanszirozasanak 
forrasrendszere. 
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A forrasok: 

® All ami normatxv hozzajarulas, amelynek nagysagat koltsegvetesi torveny evente 
hatarozza meg. 

® Az onkormanyzatok hozzajarulasa egyeb forrasbol. (Arrol, hogy az intezmenyek 
tenyleges koltsegvetese milyen mertekben nagyobb vagy kisebb, mint az all ami 
hozzajarulas merteke, osszesitett adatoldkal nem rendelkeziink. A tapasztalatok 
szerint az intezmenytfpustol, az intezmeny tevekenysegetol, az onkormanyzat anyagi 
helyzetetol fixggoen igen nagy az intezmenyi kdltsegvetesek, illetve az dnkormanyzati 
tamogatas szorodasa.) 

• A szakkepzesi hozzajarulas. (Ez a forras tobb reszre bonthato. A hozzajarulasi 
kotelezettseg teljes merteket csak becsiilni lehet, erre vonatkozd adat nem all 
rendelkezesre.) 

• Szaldcepzesi Alap. (Az Alapba befolyt penzekrol pontos kimutatas van.) 

• Gazdalkodo szervezet altal vegzett kepzes. (A hozzajarulasi kotelezettseg kepzesi 
iranyu teljesitesere nem all rendelkezdsre adat, csak becslesre hagyatkozhatunk.) 

• Az iskolak kozvetlen tamogatasara is lehetoseget biztosft a torveny. (Adatoldkal 
errol sem rendelkeziink.) 

I. TABLA 

A szakkepzes finanszirozdsi forrdscti (millio Ft. kerekitve , ill. megoszlas), 1991—1995 



1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1991 

1995 

Osszes koitsegvetesi kiadas 

34 987 

43 809 

58 720 

66 872 

80 246 

76,9 

82,5 

- allami normatfv hozzajarulas 

24 530 

29 634 

32 621 

32 674 

32 332 

53,9 

33,2 

- dnkormanyzati es egyeb rafordftas 

10457 

14 175 

26 099 

34 198 

47 914 

23,0 

49,3 

Szakkepzesi hozzajarulas 

9 366 

14 175 

11537 

12 792 

13 773 

20,6 

14,2 

- Szakkepzesi Alap 

2 077 

1978 

2121 

2 257 

2 746 

4,6 

2,8 

- vallalati kepzes 

4 938 

5 689 

6 080 

5 908 

5 880 

10,9 

6,0 

- iskolaknak kozvetlen tamogatas 

2 351 

2 698 

3 336 

4627 

5147 

5,2 

5,3 

FA kepzes re forditott resze 

1117 

2 752 

3 679 

4076 

3 250 

2,5 

3,3 

Osszes kepzesre forditott keret 

45470 

56926 

73 936 

83 740 

97269 

100,0 

100,0 

Adoalap-kedvezmeny 

2 963 

2 560 

2 189 

1934 

2 352 

6,5 

2,4 

Megjcgyzes: mivel a KSH adatai az osszes 

kiadasra vonatkozoan 

a kozepiskolat nem 

bontjak gimnaziumra es 


szakkozepiskolara, az adatok a gimnaziumi kiadasokat is tartalmazzak. Az osszehasonlfthatosag miatt a nor- 
mativ es az egyeb kiadasok rovata is tartalmazzak a gimnaziumi kiadasokat is. 

A forrasok kozott nem keriilt felsorolasra az intezmenyek sajat bevetele, mivel arra 
vonatkozoan nem rendelkeziink adatokkal, es eves valtozasanak becslesere sem nyilt 
lehetoseg. Korabbi felmeresek alapjan a szakkepzo intezmenyek sajat bevetelenek 
nagysaga igen nagy szorodasu, intezmenytol fiiggoen. Az atlagos bevetel 3— 4%-a az 
intezmenyi koltsegvetesnek. 

A rendelkezesre alio adatok es a becslesek alapjan lathato, hogy a forrasok siilya 
szempontjabol eroteljes atcsoportosulas kdvetkezett be. 
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A forrasok kozott 1991-ben a legnagyobb aranyt az allami normatfv hozzajarulas 
kepviselte 53,9%-kal. 1995-re ez az arany 33,2%-ra csokkent. Ennek legfobb oka az, 
hogy az egy f6re verftett normatxv allami hozzajarulas osszege 1993-tol 1995-ig nem 
valtozott, ugyanakkor az inflacio kovetkezteben az arak csaknem ket es felszeresukre 
novekedtek. Ennek eredmenyekent az egyeb forrasok merteke es sulya megnott. 


II. TAB LA 

A normdtw dllami hozzdjdruids alctkuldsa (Ft/fo, ill. vdltozds %) 1991—1995 




1991 

1992 

1993 

1994 

1995 1995/91 
(terv) index 

Ovoda 

Ft/fo 

valtozas (%) 

15 000 
126,7 

19 000 
144,7 

27 500 
100,0 

27 500 
100,0 

27 500 

183,3 

Nemz.etn. ovoda (kieg.) 

Ft/fo 

valtozas (%) 

5 000 
100,0 

5 000 
110,0 

5 500 
100,0 

5 500 
100,0 

5 500 

110,0 

Altalanos iskola 

Ft/fo 

valtozas (%) 

30 000 
120,0 

36 000 
113,9 

41000 
100,0 

41000 
100,0 

41000 

136,7 

A!apt. muveszeti int. 

Ft/fo 

valtozas (%) 

19 000 
110,5 

21000 

119,5 

25100 

100,0 

25100 

100,0 

25100 

132,1 

Fogyatekos tanulok 

Ft/fo 

valtozas (%). 

56000 

116,1 

65 000 
108,8 

70 700 
100,0 

70 700 
100,0 

70 700 

126,3 

Gimnazium 

Ft/fo 

valtozas (%) 

44000 

115,9 

51000 
122,65 

62 500 
100,0 

52 500 
100,0 

62 500 

142,1 

Szakkozepiskola 

Ft/fo 

valtozas (%) 

54 000 
116,7 

63 000 
104,8 

66 000 
100,0 

66000 

100,0 

66000 

122,2 

Szakmunkaskepzes (elm.) 

Ft/fo 

valtozas {%) 

33 000 
118,2 

39 000 
108,0 

42 100 
100,0 

42 100 
100,0 

42 100 

127,6 

Szakmunkaskepzes (tanm.) 

Ft/fo 

valtozas (%) 

36 000 
102,9 

37 000 
109,7 

40 600 
100,0 

40 600 
100,0 

40 600 

112,8 

Nemz. etn. kettannyelvu (kieg.) 

Ft/fo 

valtozas (%) 

14000 

107,1 

15000 

110,0 

16500 

100,0 

16 500 
100,0 

16 500 

117,9 

Diakotthon 

millio Ft 
valtozas (%) 

53 000 
117,0 

62 000 
106,5 

66000 

100,0 

66000 

100,0 

66 000 

124,5 

Fogyasztoi a rind ex 


135,0 

123,0 

122,5 

118,8 


241,7 


Forras: A Magyar Koztarsasag mindenkori targyevi koltsegvetesi torvenyei 


Mivel az elm lilt evekben az egy fore vetitett normatfv tamogatas nem nott, az allami 
hozzajarulas valtozasa lenyegeben a letszamvaltozasokat tiikrozi. A kozepfoku oktatast 
tekintve legnagyobb mertekben a gimnaziumi allami rafordftasok nottek, ezt koveti 
a szaklcozepiskola. A szakmunkaskepzesben resztvevok letszama csoklcent, lgy ott az 
osszes allami tamogatas is csokkent. A gyakorlati kepzesben viszont az iskolai letszamot 
illetoen az elm tilt evekben novekedes kovetkezett be. Ennek az az oka, hogy a korabban 
jelentos allami vallalati kepzes fokozatosan csokkent illetve sole helyen megszunt, 
ugyanakkor az uj gazdalkodo szervezetek ezt a funkeiot esak igen kis mertekben 
veszik at. Mindezek kovetkezteben az iskolak illetve az onkormanyzatok kenytelenek, 
ha idolegesen is, a gyakorlati kepzes mukodteteset magukra vallalni. 
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III. TABLA 

A normativ hozzdjdruldsok osszesen (millio Ft., ill. vdltozds %) 1991—1995 




1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

(terv) 

1995/91 

Index 

Ovoda 

millio Ft 
valtozas (%) 

5 662 
128,1 

7251 

146,7 

10 637 
100,8 

10 727 
99,7 

10 692 

188,8 

Altalanos iskoSa 

millio Ft 
valtozas (%) 

33 938 
113,9 

38 640 
108,6 

41952 
95,9 

40 252 
96,9 

39 012 

115,0 

Aiapf. muveszeti int. 

millio Ft 
valtozas (%) 

1383 

122,6 

1695 

132,6 

2 248 
108,2 

2 433 
107,2 

2 607 

188,5 

Fogyatekos tanulok 

millio Ft 
valtozas (%) 

1729 

142,7 

2 467 
115,8 

2 852 
103,3 

2 947 
102,4 

3 017 

174,5 

Gimnazium 

millio Ft 
valtozas (%) 

5471 

121,3 

6 634 
147,0 

9 750 
100,1 

9 764 
100,4 

9 803 

179,2 

Szakkozepiskola 

millio Ft 
valtozas (%) 

10 895 
124,1 

13 523 
97,0 

13117 

103,3 

13 550 
99,7 

13 511 

124,0 

Szakmunkaskepzes (elm.) 

millio Ft 
valtozas (%) 

6877 

114,6 

7 881 
97,8 

7 710 
93,6 

7 214 
93,8 

6 769 

98,4 

Szakmunkaskepzes (tanm.) 

millio Ft 
valtozas (%) 

1286 

124,1 

1596 

128,1 

2 045 
104,9 

2146 

104,8 

2 249 

174,9 

Nemz. etn. kettannyelvu (kieg.) 

millio Ft 
valtozas (%) 

676 

178,0 

1203 

132,3 

1591 

106,7 

1697 

101,3 

1719 

254,3 

Diakotthon 

millio Ft 
valtozas (%) 

4 556 
114,0 

5 195 
102,9 

5 343 
97,5 

5 208 
96,4 

5 022 

110,2 

Osszesen 

millio Ft 
valtozas {%) 

72 473 
118,8 

86 085 
113,0 

97 245 
98,7 

95 937 
98,4 

94401 

130,3 

Fogyasztoi a rind ex 


135,0 

123,0 

122,5 

118,8 


241,7 


Forras: A Magyar Koztarsasag mindenkori targyevi koltsegvetesi torvenyei 


A szakkepzesi hozzajarulasi kotelezettseget illetoen ket tendencia ervenyesiiL Egyreszt 
folyamatosan csokken a foglalkoztatottaknak illetve azoknak a letszama, akik ber- 
koltsege utan a gazdalkodo szervezetek hozzajarulasra kotelezettek. Ugyanakkor az 
atlagkeresetek relative nonek. E ket ellentetes hatas eredmenyekent a hozzajarulasi 
kotelezettseg merteke osszessegeben novekszik, 1995'ben szamitasaink szerint elerte 
a 13,8 milliard forintot. Ez a forras sulyaranyat tekintve az allami es az onkormanyzati 
forrasok utan a harmadik. 

A szakkepzesi hozzajarulasi kotelezettsegnek a gyakorlati oktatassal torteno teljesi- 
teset illetve annak merteket csak becsiilni lehetett. Itt is ket tendencia ervenyesiiL Az 
egyik, hogy csoklcen a gazdalkodo szervezeteknel gyakorlati kepzesben resztvevok 
letszama, a masik, hogy ugyanakkor novekszik az egy tanulora juto kepzesi koltseg. 

Az iskolaknak kozvetleniil atadott keretek, illetve eszkozok mennyisegere vonatko- 
zoan nincsenek informacioink. Ezt az osszeget csak becslessel lehetett megallapitani. 
A Szakkepzesi Alap forrasat tekintve a gazdalkodo szervezetek befizeteseibol kelet- 
kezik. Felhasznalhato az iskolai rendszeru szakkepzesben resztvevo tanulok gyakorlati 


oktatasanak a segftesere, tamogatasara, illetve koltsegeihez valo hozzajarulasra. 
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IV. TABLA 

A Szakkepzesi Alap esfelhaszndldsdnak alakulasa (millio Ft, kerekitve), 1991-1994 



1991 

1992 

1993 

1994 

Bevetelek 

Befizetesek 

2 077 

1978 

2121 

2 200 

Kamat 

0 

552 

208 

100 

Kamatmentes kolcson torlesztes 

0 

0 

0 

20 

Osszesen 

2 077 

2 530 

2 329 

2 320 

Kiadasok 

Visszaigenyies 

698 

830 

915 

1100 

Kozponti paiyazat 

551 

360 

564 

300 

Decentrahzait palyazat 

690 

500 

635 

500 

Kamatmentes kolcson 

300 

350 

100 

50 

Egyeb 

0 

40 

85 

331 

Osszesen 

2 239 

2 080 

2 299 

2 281 


A Foglalkoztatasi Alapot lenyegeben a foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeinek a 
mukodtetesere hoztak letre. Ebbol a keretbol tortenik 1991 ota a munkanelkiiliek 
kepzesenek, atkepzesenek finanszfrozasa. A kepzes koztudottan az egyik leghateko- 
nyabb foglalkoztataspolitikai eszkoz. Ez annak ellenere igaz, hogy a munkaero-kereslet 
mindossze 5—6%-a a munkaero-kinalatnak, tehat a kepzettsegi struktura javftasa csak 
csekely mertekben javit a munkaerd-piaci merlegen. 

Az indirekt forrasok koze tartozik meg az adoalap-kedvezmeny, amelyet a szemelyi 
jovedelemadorol es a tarsasagi adorol szdlo torvenyek biztosftanak a szakmunkasta- 
nulot gyakorlati kepzesben reszesito vallalkozoknak, illetve gazdalkodo szervezeteknek. 

A szakkepzes finanszxrozasaval kapcsolatosan jelenleg a kovetkezo problemak 
meriilnek fel. 

A korabban Idalakult strukturak atalaldtasanal hianyzik a tobbi rendszerhez torteno 
igazodas. Az onkormanyzati rendszer bevezetesevel az iranyitas ket szintu lett, ami 
lehetetlenne teszi a teriileti ill. a megyei szintu donteseket. Ilyen dontesek pedig 
rendkfvul fontosak a kozepfoku oktatas teriileten. A szakkepzesiranyitas es koordinacio 
tipikusan teriileti feladat, s ennek hijan azt a helyi onkormanyzati dontesek alakitjak. 

Mindebbol fakadoan nem egyertelmu a dontesi szintek hierarchiaja. Torekvesek 
mutatkoznak a megyei szint visszaallitasara ill. a regionalis szint bevezetesere, ami 
koztes szint lehetne a kozponti es a megyei szint kozott. Ez mind a teriiletfejlesztest, 
a foglalkoztatast, mind a munkaero-piaci gazdalkodast es a kepzest erintene. A jelenlegi 
koriilmenyek kozott igen gyakran parhuzamos dontesek sziiletnek. Peldaul az 6n- 
kormanyzatoknal, a munkaiigyi tanacsoknal, vagy kozponti palyazatokon ugyanannak 
az oktatasi intezmenynek a tamogatasaval vonatkozoan egy iddben olyan dontesek 
sziilethetnek, ahol az egyik forum sem ismeri a masik forum donteset. 

Kiemelhetd ezzel osszeftiggesben, hogy a donteseket megalapozd informacios 
rendszer osszehangolasa sem torrent meg. Peldaul egymastol teljesen fuggetleniil, 
mas-mas szervezet gyujti az oktatasi, a munkanelkiilisegi es a foglalkoztatasi statiszti- 
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kakat. Az is jelentos gondokat okoz, hogy a donteseket bozo forumok, testiiletek 
osszetetele, a resztvevok felkesziiltsege sem minden esetben megfelelo. Ugyanakkor 
hianyzik az oktatas, kepzes, atkepzes, munkaero-fejlcsztes teriileten a szervezett szak- 
emberkepzes is. 

Az uj strukturak nem epiilnek szervesen a mar korabban kiepiilt rendszereiihez. A 
munkaero-piaci kepzesi rendszer - bar itt meg rendszerrol nem lehet igazan beszelni — 
nem veszi kellokeppen figyelembe a meglevo iskolarendszer kapacitasat, infrastruk- 
turajat. A funkciokat ezen a teriileten tehat tijra kell gondolni, meg kell talalni az 
iskolak helyet a teljes kepzesi rendszerben. 

A szakkepzes jellemzoje es problemaforrasa ezekben az evekben az, hogy a kozoktatas 
egyre kevesbe tekinti szerves reszenek a szakmai kepzest, annak ellatasat es finanszk 
rozasat - egyebkent logikusan - a gazdasagra kivanja harftani. Ugyanakkor a gazdasag 
nines abban a helyzetben, hogy a feladatot modszeresen es egeszeben felvallalja. Az 
okok igen osszetettek. Az alapveto problema az, hogy hianyzik illetve igen lassan 
bontakozik ki a gazdasagi szfera erdekeltsege a sajat munkaero-szuksegletenek kepzes 
utjan torteno megteremtesere illetve potlasara. A szakkepzes finanszirozasi eszkozeinek 
megvalasztasanal figyelembe kell venni, hogy a szakkepzes feladatrendszere terben es 
idoben inhomogen, differencialt, s valtozasait a szakmastruktura szempontjabdl 
elsosorban a gazdasag kell, hogy meghatarozza es nem az oktataspolitika. Ez alapvetoen 
harom kovetelmenyt jelent: 

• a fejlesztesi forrasok, de lehetoleg a mukodesi forrasok tekinteteben is ervenyesiteni 
kell az elosztasi rendszerben rejlo osztonzo lehetosegeket; 

• az elosztasi rendszer dontesi mechanizmusaba a gazdasag kepviseletet — a kamara- 
kat — az eddigieknel intenzivebben kell bekapcsolni* 

• a forraselosztas legfobb dontesi szintje a megyei/fovarosi szint kell, hogy legyen, 
ahol biztositani kell a kiilonfele dontesi forumok kozotti kommunikaciot es 
koordinaciot. 


Az allami tamogatas kerdesei 

Az allami tamogatas merteke 

Az allami tamogatas merteket nem lehet onmagaban meghatarozni, hiszen az esak 
hozzajarulas a kiadasok egeszehez. Nelkiilozhetetlen a tobbi potencialis forras mertd- 
kenek attekintese is. Mivel ezek a forrasok kiegeszitik egymast, celszeru minden alka- 
lommal, amikor a nagy elosztasi rendszerekben, illetve az allamhaztartas alrendsze- 
reinek szabalyozasaban lenyeges valtozas all be, ujra es ujra feliilvizsgalni a hozza- 
jarulasok merteket. A feladat- es forraselosztas rendszereben egyensulyra kell torekedni, 
pontosabban a feladatellatasi kotelezettsegek melle forrasokat is kell teremteni, kli- 
lonben a rendszer mtikodeskeptelenne valik. 

Az allami tamogatas jelenleg hozzavetolegesen, iskolatipustol fiiggoen, a tenyleges 
kiadasoknak 40-60%-at fedezi. Ugyanakkor az inflacio merteke megkozehtheti a 
30%mt. Mindemellett a tobbi potencialis forras novekedesere nines kilatas. A 
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feladatok ellatasa, a mukodokepesseg fenntartas tehat csak a hatekonysag novelesenek 
eszkozeivel lehetseges. Ennek elemei lehetnek a racionalitas, a koltsegkfmelo megol- 
dasok keresese a szakkepzes szervezeseben regionalis, helyi es intezmenyi szinten 
egyarant. Noveli a hatekonysagot, ha a fejlesztesi koltseg elosztasi rendszereben rejlo 
dsztdnzo ero a forraselosztasnal kifejezesre jut, ha olyan strategiai tervezes folyik az 
egyes dontesi szinteken, amely biztosftja a koordinaciot is. 

Az allami tamogatas modja 

A szaklcepzes fxnanszirozasa kiilonbozo eljarassal tortenhet. Valamennyi eljarasnak 
vannak elonyei es hatranyai is. 

A berfmansztrozds 

A berfinanszxrozas azt jelenti, hogy a kozpoxiti koltsegvetes nem kotetlen felhasznalasu 
normativ hozzajarulast biztosit a fenntartoknak, hanem a pedagogus-letszaxnsziik- 
segletet meghatarozo legfontosabb parameterek (tanuloletszam, csoportletszam, tan- 
orak szama, a pedagogus kotelezo oraszama alapjan szamftott pedagogusletszaxn) 
alapjan a kozalkalmazotti torveny altal meghatarozott merteku pedagogusbert es ja- 
rulekait fedezi kozvetleniil a felhasznalo (iskola vagy pedagogus) szamara. Ez a tamo- 
gatasi forma nem elviekben kxfogasolhato. A megvalositas mod]at es a modszer kove- 
telmenyeit illetoen meriilnek fel kerdesek. A fontosabbak ezek koziil: 

* kozponti, regionalis, vagy helyi atutalas tortenik-e; 

® Id nek a reszere tortenik az atutalas (fenntarto, intezmeny, egyen); 

* milyen szervezetek vesznek reszt a rendszer mukodteteseben; 

* ha a tenyleges letszam el ter a szamxtottol, konkretan kiknek (azaz milyen iskolai 
vegzettsegu, milyen munkaviszonyu szemelyeknek) a tenyleges be re kerlil elismeresre, 
ez fiktiv, vagy tenyleges szemelyeket jelent, vagy atlagrol van szo, de akkor mi nek 
az atlagarol (iskolai beratlag, bertablazat beratlag, stb.); 

® ha konkret szemelyeldhez kotodik a bertamogatas, mi a helyzet a betegallomany, a 
helyettesftes, oraadas eseten stb. 

Az informaciok masik olyan meghatarozo kore, amely nelkiil donteseket nem lehet 
hozni, azokat a hatterszamitasokat foglalja magaban, amelyek az oktatasi intezmeny- 
rendszer re vonatkozo teljes koru felmeres szimul acids szaxiiitasabdl nyerhetok. Ezek 
alapjan ugyanis szamos tobb fontos reszteriilet valik vilagosabba: 

* a jogi szabalyozasban megjelenitendo alap-parametex*ek (csoportletszam, kotelezo 
draszam, stb.) viszonyxtasa a tenyleges helyzethez, azok mddosxtasanak realitasa, a 


kimutatasa, stb.; 


az aianDarame 


merten a 


szamftott letszamigen 


asonlftasban 


Mindezek alapjan reszletes szakmai elemzes es altematfv javaslatok szliksegesek a. 
legvaldsithatdsagra. Az azonban mar politikai dontes kerdese, hogy a kormany 
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Megj e gy ez ziik meg, hogy ez a modszer eroteljesen erinti az onkormanyzatok 
autonomiajanak kerdeset es a forrasfinanszfrozas korabban meghirdetett alapelvet is. 
Elonye viszont, bogy pontosan iehet tudni, hogy az allami tamogatas hoi es mire 
keriil felhasznalasra. 

Alldshely-ardnyos finanszirozds 

Az allashelyaranyos finanszirozas atmenetet jelent a tanuloletszam-aranyos normativ 
es a berfinanszirozas kozott. Ebben az esetben a tamogatas nem a tanuloletszammal, 
hanem a szamftott pedagogusletszammal aranyosan keriil meghatarozasra. Ennek a 
megoldasnak az az elonye, hogy az onkormanyzati autonomia nem seriil. 

Hatranya viszont, hogy a sziikseges penzkeretek meghatarozasa csak bonyolult 
sziiksegleti szamitasok utjan tortenhet. A tanuloletszam valtozasa ebben a megoldasban 
csak attetelesen jelenik meg a szamitasok eredmenyeiben. 


Tanuloi normativ tamogatas 

A normativ tamogatas modszere evek ota mukodik, tehat mar ismerjiik eldnyeit es 
hatranyait egyarant. Amennyiben fennmarad e modszer, az olyan regionalis ellato- 
rendszerek eseteben, mint pi. a szakkepzes, a kozponti koltsegvetes es a helyi szint 
koze be kell iktatni a megyei szintet. Itt tortenne a tersegi feladatok koordinacioja es 
ennek megfeleloen a forrasok differencialt ujraelosztasa. E modszer pontos kidolgozasat 
el kell vegezni, s ennek soran olyan kerdeseket kell megvalaszolni, mint hogy: 

• milyen dontesi forumok kapjanak az ujra elosztasban szerepet, 

• ezek milyen forrasok elosztasa felett dontsenek es milyen szempontok szerint 
differencial] anak, 

• milyen legyen az elosztas modja (automatikus, palyaztatas, vagy a ketto kombi- 
nacioja), 

® milyen onallosagot hagy ez a modszer a helyi onkormanyzatoknak es mennyit az 
intezmenyeknek, 

® amennyiben a keret kevesebb a sziiksegesnel, ki egeszfti ki, s vegiil 

• milyen odon tortenik a kiegeszltes (helyi szinten, vagy megyei forrasba torteno 
befizetessel es ujraelosztassal, egyeb forrasbol stb.). 

Amennyiben a normativ tamogatassal szemben megfogalmazodik az igeny, hogy 
fedezze a letszamsziikseglet berkoltsegeit, akkor hasonlo kerdesek meriilnek fel, mint 
a berfinanszirozas eseten, hiszen nem tudjuk mennyi az a minimum, amit a norma- 
tivanak fedeznie kell. 

A normativ modszer legfobb elonye, hogy biztosftja az onkormanyzati onallosagot, 
es az igazodast a helyi tenyleges sziiksegletekhez. Hatranya, hogy a felhasznalasi 
kotelezettseg hianyaban nines pontos informacio arrol, hogy az allami tamogatas 
mire keriilt felhasznalasra, amint keves az ellenorzesi lehetoseg is. (Sajnos a penzugyi 
szabalyozas es informacios rendszer sem ad lehetoseget a penzfelhasznalas pontos es 
kellokeppen reszletes nyomon kovetesere.) 

Sziikseges ugyanakkor a szakfeladati rendszer teljes feliilvizsgalata is, amit az oktatas 
struktiirajanak modosulasa (pi. szakmai kepzes kiildn evfolyamokon torteno biztosi- 
tasa) ktilon is indokol. 
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Barmely finanszirozasi megoldas eseten (az inhomogen jelleg miatt) a szakkepzes 
szamara biztosftott standard tamogatason feltil celszeru kulon szakmai normativ 
hozzajarulast is meghatarozni. 

Mivel a szakkepzesben az egyes szakmak kepzesi koltsegei igen elteroek, sziikseg 
van a szakmai normativak szakiranyok szerinti differencialasara. 

A koltsegek kozotti elteres elsosorban a szakmai eszkoz- es anyagkoltsegekben 
jelentkezik. Ezek alapjan lehet meghatarozni a differencialas szempontjait, amelyeknel 
figyeiembe kell venni a kepzes tipusat es szintjet is, preferalva a korszeru szakkepesitest 
ado kepzeseket. 

A rendszert rugalmassa, modosfthatova kell tenni. Figyeiembe kell ugyanis venni, 
hogy a differencialt tamogatas egyik kovetkezmenye, hogy a magasabb tamogatottsagu 
kepzesek indftasat osztonzi. A differencialt tamogatasi rendszernek ezt a tulajdonsagat 
erdemes kihasznalni a strukturavaltas es az Orszagos Kepzesi Jegyzek szerinti kepzesek 
osztonzese erdekeben. 

A szakmai normativak egy tanulora juto osszeget illetve a differencialas szempontjait 
(a valtozo kornyezeti feltetelek miatt) evente celszeru meghatarozni (alapvetoen 
kozponti hataskorben), az erintett gazdasagi kamarak bevonasaval. Eldontendo kerdes, 
hogy e tamogatasi forma elosztasi rendszereben milyen szerepet kaphatnak a megyei/ 
fovarosi, illetve a helyi onkormanyzati forumok. 

A szakkepzessei kapcsolatos tarsadalmi, gazdasagi igeny teriileti szempontbol sem 
homogen. Ugyanakkor a tarsadalmi, gazdasagi es szakmai elvarasok idobeli valtozasa 
is sokkal dinamikusabb, mint altalaban a kozoktatas egyeb vonatkozasaiban. Ebben 
elsodlegesen a gazdasagi folyamtoknak, illetve ehhez kapcsolodoan egyfelol a munka- 
ero-piaci kereslet alakulasanak, masfelol minosegi szempontbol a technikai, technolo- 
giai fejlodesnek van meghatarozo szerepe. A finanszfrozas rendszereben ezert a gazdasag 
altal kivanatosnak tekintheto preferenciakat kell ervenyesfteni. 

Az intezmenyfenntarto onkormanyzatok sok szempontbol eltero helyzetben vannak. 
Eltero a feladatrendszerlik, a bevetelek lehetosege es merteke. A normativ allami 
hozzajarulas a tenyleges kiadasoknak csak egy reszet fedezi, a hianyzo reszt egyeb 
bevetelekbol kell biztositani, amire az onkormanyzatok eltero mertekben kepesek. 
Ezt meg kulon fokozza, ha az onkormanyzat mas telepiilesen lako tanulot (ellatottat) 
is fogad intezmenyeiben. Az onkormanyzati tarsulas illetve megallapodas ebben az 
esetben — a tarsulo felek tul nagy szama miatt — nem jelent megoldast. A szakkepzo 
intezmenyek mukodtetesenek, fenntartasanak tenyleges igenyeldiez kozelfto finan- 
szirozasat vegiil is csak teriileti szintu lijraelosztassal lehet megoldani. Ebben a 
megkozelitesben a teriileti — megyei, fovarosi — alapok forrasat reszben a kozponti 
koltsegvetes, reszben a szalckepzesben erdekelt onkormanyzatok biztosithatjak. A 
finanszirozasi kereteknek e resze felett tripartit bizottsagok rendelkezhetnek, ahol a 
fenntartok es a munkavalialok mellett a gazdasagi erdekek kepviseloi is befolyast 
gyakorolnak a keretek elosztasara. 

Sok kritika eri a normativ tamogatasi rendszert. A problema lenyege, hogy bar a 
legegyertelmubben meghatarozhato feladatmutato a tanuloletszam, a koltsegeknek 
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csak egy resze fiigg meghatarozoan ettol. A valtozo koltsegek nagy resze az alkalmazotti 
letszamtol illetve a tanulocsoportok szamato! fugg, az allando koltsegek merteke pedig 
elsosorban az epiilet nagysagatdl, a klegeszito, uzemeitetesi helyisegellatottsagtol. Az 
altalanos tapasztalatok es az eddigi felmeresek is azt bizonyftjak, bogy azonos tanulo- 
letszamu iskolak kozott koltsegigenyben jelentos elteresek mutatkoznak. A szakkepzo 
intezmenyek tekinteteben a koltsegigeny szorodasa meg nagyobb. Kozrejatszik ebben 
az, hogy milyen szakiranyu es milyen eszkoz-, illetve anyagigenyes kepzest folytat az 
iskola, es az is, hogy a gyakorlati kepzes az iskolaban folyik-e. A problema megoldasat 
ebbol a nezopontbol is a normativ tamogatas differencialasa es a teriileti ujraelosztas 
jelentheti. 

A finanszfrozas kerdeskorevel osszefiiggesben az is kiemelheto, hogy a kozalkalma- 
zotti torveny vegrehajtasa is maga utan von fmanszirozassal kapcsolatos problemakat. 
A kozalkalmazotti berek finanszirozasi modja, illetve a fedezet biztositasa megoldando 
problema, es minden kozalkalmazotti reteget erint. A kerdeskor osszefiigg a kozoktatasi 
torvennyel, illetve annak modositasi javaslataival is. 

A kerdeskomplexum egeszet tekintve szinten strategiai feladat a finanszirozas 
gazdasagi szervezetekre vonatkozo reszenek uj alapokra helyezese. Egyre kevesbe 
tarthato az a 80-as evek vegen kialakult felfogas, amely szerint az iskolai gyakorlati 
kepzes koltsegeit az „adoelvonaskent” me gelt szakkepzesi hozzajarulas formajaban 
finanszirozza a gazdasag, s hogy az fgy iskolaba keriilo eszkozok valojaban altalanos 
targyi-dologi hozzajarulaskent jelennek meg, es lenyegeben a koltsegvetesi tamogatas 
hi any at potoljak. 

Az iskolarendszerben lehetetlen maradektalanul megoldani a szakkepzes feladatait, 
ezt a szakkepzesi hozzajarulas felhasznalasaban is ki kell fejeznh A Szakkepzesi Alap 
es a szakkepzesi hozzajarulasi rendszer korszerusiteset uj koncepcionalis keretek kozott 
celszeru megkezdeni es szinkronban vegrehajtani a gazdasagi onkormanyzatisag 
kialakulasaval. Csak ez esetben lehetseges a gazdasagi erdekeket a szakkepzes melyebb 
atalakulasi folyamataiban aktiv modon megjeleniteni. 

Vegiil azt is ki kell emelni, hogy a szakkepzes igen lenyeges teriilete a kozelmultban 
kialakult munkaero-piaci kepzesi rendszer. A munkanelktilive valtak illetve a mun- 
kanelkiiliseggel veszelyeztetettek kepzesi, atkepzesi sziiksegleteinek kielegitesere let- 
rehozott intezmenyhalozat, a munkaerofejleszto es -kepzo kozpontok finanszirozasa 
tobbcsatornas. A kepzo kozpontok kialakitasanak fedezeteiil a Foglalkoztatasi Alap 
szolgal, mig az alapszintu mukodes forrasa az allami koltsegvetes. A kepzo kozpont 
koltsegvetesi intezmeny, ami annyit jelent, hogy gazdalkodasa soran az allami intez¬ 
menyek szamara eloirt penziigyi, konywiteli szabalyokat kell betartania, mikdzben a 
feladatanak ellatasahoz sziikseges forrasok jelentos reszet versenypiacon kell meg- 
szereznie. 
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